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1. LAS CORTES DE CADIZ: Convocatoria, grupos y desarrollo de
los hechos:

Paralelamente a la Guerra de Independencia (1808-1813) tuvo lugar un movimiento
revolucionario. Mientras gran parte de |os esparioles se enfrentaban con las armas a los franceses, unos
pocos ilustrados pretendian realizar una verdadera revolucion burguesa.

En 1808, tras el avance francés, las abdicaciones de Bayona 'y e 2 de mayo de Madrid, se
suceden levantamientos antifranceses y ante e vacio de poder se crean Juntas provinciales de
Defensa en cas todas las capitales, formadas por hombres de la aristocracia, e clero, militares y
funcionarios. Enseguida con delegados de estas juntas provinciales se formd una Junta Central
Suprema de 34 miembros (septiembre de 1808) en Aranjuez, presidida por €l viejo Floridablanca,
gue se convierte en el maximo 6rgano gubernativo (hastala vuelta de Fernando V11 como legitimo rey
de Espafa), coordina la accién contra los franceses y ocupa el vacio de poder degjado por la marcha de
José | (quiéntraslavictoriade Bailén serefugio en Victoriay paso a Francia).

—Tras la victoria espafiola de Bailén, en noviembre de 1808, Napoleon entra en Espafia,
con un gjército de 250.000 hombres y desarrollan un avance espectacular volviendo a conquistar
Madrid, mientras que la Junta Central se refugia en Sevilla y mas tarde en Céadiz, cuya posicion
estratégica la hacia inexpugnable. Ademas estaba protegida por la marinainglesa.

Los elementos méas progresistas de las Juntas locales proponen convocar unas Cortes para
redactar una nueva Constitucion. Pero las disputas en la propia Junta Central —desacreditada por las
derrotas militares— llevan a nombrar una Regencia de 5 miembros (que comenz6 sus funciones el 31
de enero de 1810) especie de gobierno provisional, con miembros muy conservadores (Pedro
Quevedo y Quintano, obispo de Orense, Saavedra, Castafios, Escafio y Lardizébal), pero que
sometidos a la presion ambiental de Cadiz convocan las Cortes de Cadiz. La idea de reunir unas
Cortes Generales ya habia sido debatida en la Junta Central, pero la regencia no se decidio a
convocarlas hasta que no llegd a Cadiz la noticia de que habian surgido poderes locales en varias
ciudades americanas que podian poner en peligro el imperio espafiol.

Entonces se produjo la llamada «Consulta al pais», peticion a las instituciones méas
representativas (instituciones civiles y eclesiasticas, profesores de universidades, destacados
ilustrados, etc.) sobre las reformas que debian emprenderse, la forma de reunir las Cortesy los temas a
tratar en ellas. Se cred una comision —presidida por Jovellanos- para analizar las respuestas y preparar
la celebracion de las Cortes.

Las cortes de Cadiz (1810-1814). Grupos y desarrollo de los hechos:

Se convocan Cortes en Cadiz después de un siglo en que los Borbones no las habian reunido
apenas. Las Cortes comenzaron el 24 de septiembre de 1810 y prolongan su actividad hasta la
primavera de 1814. Las primeras sesiones se reunieron en €l teatro comico de la ciudad isla de Ledn
(actual San Fernando). Desde 1811 —tras @ fin de la epidemia de fiebre amarilla— paso areunirseen la
Iglesia de San Felipe Neri de Céadiz.


http://www.cadiznet.com/cgibin/ver.pagina/historia/Cortes_Cadiz.htm
http://www.cadiznet.com/cgibin/ver.pagina/historia/Cortes_Cadiz.htm
http://www.fuenterrebollo.com/1812/menu.html
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—L as primeras sesiones reunieron a un centenar de diputados, pero su nimero fue aumentando
hasta llegar alos 300.

—El proceso de eleccion de diputados a Cortes fue dificil: Eraimposible una eleccién directa
de representantes en un pais en guerra. Se opto por elegir sustitutos o diputados entre las personas de
cada una de las provincias que se hallaban en Cadiz. En este sentido, hay que decir que por entonces
muchos burgueses liberales, funcionarios ilustrados e intelectuales de ciudades tomadas por los
gjércitos napolednicos, huyendo de la guerra se habian concentrado en Céadiz, ciudad protegida por la
marinainglesa.

—Los Componentes. Segun el historiador M. Tufién de Lara, la mayor parte de sus
componentes pertenecian a Estado Ilano: 150 profesionales liberales y funcionarios (60 abogados; 55
funcionarios publicos). El resto: 97 clérigos, 37 militares, Solo 8 titulos nobiliarios. La alta Noblezay
la Iglesia apenas estuvieron representadas. Tampoco asistieron delegados de las provincias ocupadas
—alos que se busco suplentes gaditanos—- o mismo que alos representantes de América.

En conjunto ofrecian un talante innovador (clases medias, abogados, funcionarios), pero ni
un solo campesino y tampoco mujeres, carentes todavia de todo derecho politico, como resalta €l
historiador Aymes.

—Pronto surgieron TRES grandes tendencias.

a) Los LIBERALES (o innovadores) Partidarios de reformas revolucionarias y admiradores de la
Revolucion Francesa. Defendian |a plena soberania nacional, cortes formadas por una camara
Gnica (a imitacion de los Estados Generales franceses de 1789) y redaccion de una
Constitucion liberal. Sin embargo, no desdefian |as leyes hispanicas anteriores: eran partidarios
de una soberania compartida por €l rey y las Cortes. Ademas defienden la libertad de imprenta,
laabolicion delalnquisiciéon y la «igualdad de los espafioles de ambos hemisferios»

Entre sus filas destacan Agustin Arguelles (gran orador y jefe de los liberales, quien participo
posteriormente en la elaboracion de la Constitucion de 1837), Mufioz Torrero (sacerdote, rector
de la Universidad de Salamanca y uno de los miembros de la comision que elaboré la
Constitucion) o Pérez de Castro. Contaron con el apoyo de la prensa gaditana'y dominaron los
debates de las Cortes.

b) Los JOVELLANISTAS (o renovadores). Defienden una mezcla de modelo parlamentario
britanico y las leyes tradicionales de los reinos hispanicos. Propugnan unadivision de poderes
sui generis: Rey (Poder gecutivo), Cortes (los 3 Estamentos tradicionales) y el Poder Judicial.

¢) Los ABSOLUTISTAS a ultranza, llamados despectivamente «serviles» o «inmovilistas» que
pretendian mantener el vigjo orden monarquico. Entre sus filas destacaron el obispo de Orense,
Pedro de Quevedo y Quintano, Ostolaza o Inguanzo.

El Discurso Inaugural de las Cortes de Mufioz Torrero, fue una encendida defensa de los
principios liberales. Ademas ya en las primeras sesiones se adoptan varias medidas novedosas,
debido ala superioridad numérica de los elementos reformadores:

1) El principio de soberania nacional, es decir e reconocimiento de que el poder reside en el
conjunto de los ciudadanos y se expresa a través de las Cortes. Los diputados eran meros
representantes de la nacion. Segun Sanchez Agesta se establecian los fundamentos de un nuevo
régimen politico

2) reconocimiento de Fernando VIl como rey constitucional, declarando nula la abdicacion de
Bayona

3) Se forman cortes mediante camara Unica, frente ala tradicional representacion estamental
(nobleza, cleroy Estado llano), aimitacién de los Estados General es franceses de 1789.

4) Exigencia de juramento de fidelidad alas cortesy alas |leyes emanadas de ellas
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Lalabor delas Cortes fue inmensa, destacando dos grupos de tareas:
—Laelaboracion de la Constitucion de 1812.

—La promulgaciéon de varios decretos que reforman aspectos esenciales de la politica y la
sociedad espariol as.

Con estas medidas se buscaba la sustitucion de las estructuras politicas, econémicas y
sociales del Antiguo Régimen por las de un Estado Liberal.

2. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Una CONSTITUCION es una norma fundamental de un estado que suele recoger los
siguientes contenidos. los derechos politicos de los ciudadanos, la separacion de poderes, su
asignacion concreta y competencias de cada uno de ellos (gecutivo, legidativo y judicia); la
organizacion del estado sefialando la soberania y la forma de organizacion politica (monarquia,
republica federal, estado unitario, etc.) y las funciones de otras instituciones y autoridades como
autoridades regionales o federales, fuerzas armadas) y e control de la constitucionalidad de las leyes.

Predmbulo. En e nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y
supremo legislador de la sociedad. Las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion (...) decretan
la siguiente constitucion para el buen gobierno y recta administracion del Estado

—Art. 1. LaNacion espafiola es lareunidn de todos | os espariol es de ambos hemisferios.

—Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

—Art. 12. Lareligion de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catdlica, apostélica,
romana, Unica verdadera. La Nacién la protege por leyes sabiasy justas, y prohibe €l gercicio
de cualquier otra(...)

—Art. 14. El gobierno de la Nacién espafiola es una monarquia moderada hereditaria
—Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con € rey.
—Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en € rey.

—Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside en los
tribunal es establecidos por laley (...)

—Art. 34. Para la eleccion de los diputados de Cortes se celebraran juntas electorales en tres
niveles: parroquia, partido judicial y provincia.

—Art. 142. El rey tiene derecho de veto, por dos veces consecutivas.

—Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras

en las que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
catdlica.

La Constitucion de 1812.

Fue elaborada por una comision de las Cortes, presidida por Ranz Romanillos, secretario de la
Junta de Bayona y traductor del Estatuto de Bayona. Fue aprobada por los diputados el dia 19 de
marzo de 1812, dia de San José, por lo que se la conoce popularmente con € apelativo de la «Pepax.
L as principal es ideas recogidas en la misma son:

Es la Constitucidn mas extensa de las habidas en Espafia (348 articulos, divididos en 10
titulos) ya que regulé minuciosamente la organizacion politica (elecciones; organizacion de
ayuntamientos y diputaciones...) es decir cuestiones que son propias de leyes ordinarias.

(A). El PreAmbulo sefidla que "la nacion espafiola esta representada por las Cortes espafiolas que
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(B).

(©).

(D).

se da a si misma la Constitucion.

En e Titulo | («Espafia») se reconoce la Soberania Nacional (Art.3): «La soberaniareside en
la nacién y pertenece a ésta el derecho de establecer sus leyes fundamentales» y no a rey como
en épocas pasadas.

En e Titulo Il («Los espafioles») se recoge una amplia declaracion de derechos del
ciudadano: igualdad de los espafioles ante la ley, libertad de pensamiento, de imprenta,
inviolabilidad del domicilio; reconoce la propiedad privada y todos los demas derechos de los
individuos «de ambos hemisferios», es decir se coloca en pie de igualdad los territorios
peninsulares y las colonias americanas.

Asimismo se hace referencia a los deberes, fundamental mente dos:

= La proclamacion del catolicismo como religion del Estado. Ello se debié a un
compromiso entre la burguesia liberal y los absolutistas que permitiese avanzar en otras
direcciones,

» Reconocian a Fernando VII, como rey de Espafia, pero no como rey absoluto sino
constitucional.

Ademas proclama la Separacion o division de poderes segun la teoria de Montesquieu: El
gjecutivo recae en el Rey (Fernando VII), € legidativo en las Cortes y e propio rey; y €
Judicial en los tribunales. Ello se recoge en el Titulo 111 («de las Cortes» el mas amplio de toda
la constitucion), el Titulo 1V («del Rey») y Titulo V («de los Tribunales y la administracion de
Justicia»)

1. El rey (Art. 4) no recibe e poder de la"graciade Dios" pero si de la"gracia de Dios
y de la Constitucion"). Es la cabeza del poder ejecutivo (hacer cumplir las leyes, nombrar y
cesar alos ministrosy es el jefe del gjército y de ladiplomacia) y un Poder legislativo escaso:
Puede presentar propuestas de ley a las Cortes que podian ser vetadas por éstas. También posee
el veto suspensivo (no absoluto) durante dos veces. Si se votaba tres veces se consideraba
aprobada una ley, aunque fuera sin e consentimiento del rey. En definitiva el poder del rey
estaba controlado por las Cortes.

El rey seria ayudado por 7 ministros o secretarios de estado y de despacho (estado,
Ultramar, Marina, Peninsula e |slas adyacentes, Gobernacion, Graciay Justicia)

2. Las Cortes Unicamerales —siguiendo €l modelo de los estados generales franceses
de 1789- serian elegidas mediante sufragio universal masculino e indirecto: voto de los
varones mayores de 25 afios mediante eleccion indirecta a 3 niveles. elecciones sucesivas de
compromisarios locales, de partido judicial, provinciales y nacionales. El sufragio cas
universal en su primer grado iba disminuyendo progresivamente. Pero para ser diputado se
requerialacondicién de propietario, o que excluia a asalariados y campesinos sin tierras.

—Posee amplios poderes: elaboracion de leyes, aprobacién de los presupuestos y de los
Tratados internacionales, mando sobre € g ército, etc. El mandato de |os diputados duraria dos
anosy serian inviolables en el gercicio de sus funciones.

—Las Cortes debian reunirse anualmente (al menos durante 3 meses) sin necesidad de
convocatoria del rey. Ademas se cred una Diputacion permanente para atender a los asuntos
urgentes cuando las Cortes no estuvieran convocadas. En ellas dominaria una representacion
individual en Cortes, frente ala representacion estamental de A. Régimen.

Se suprimio &l Consgjo de Castilla, sustituido por € Ministerio de Gobernacion.

3. El poder judicial era competencia exclusiva de los Tribunales y se establecen los
principios basicos de un estado de derecho: cédigos Unicos en materia civil, crimina y
comercial; inamovilidad de los jueces, garantias de |os procesos, €etc.
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(E). EI Titulo VI estaba dedicado al «Gobierno de las Provincias y los ayuntamientos»

+ Establece el Carécter electivo de los ayuntamientos. Los ayuntamientos se compondran de
alcaldes (elegidos por sufragio indirecto).

+ Enlas Provincias, un jefe Superior Politico, nombrado por €l rey (precedente del Gobernador
Civil). Ademas cada provincia, contaria con una Audienciay una delegacion de Hacienda.

(F). Con € fin de conseguir la igualdad de los ciudadanos, la constitucién fijaba una fiscalidad
comun y el fin de las exenciones y los privilegios, un mercado libre de aduanas interiores un
gjército nacional, y unainstruccioén publica generalizada:

+ El Titulo VII (Hacienda) propone crear una Cgja iinicay un impuesto tnico proporcional ala
capacidad econdmica de cada espafniol. Es decir se intentd establecer la Unica Contribucion,
retomando € proyecto de Ensenada del siglo XVIII, para uniformizar el complgo sistema
fiscal.

+ EI Titulo VIl (Fuerzas Armadas) pretende reforzar e egército regular mediante la
obligatoriedad del servicio militar. Y ala par, reforzar la milicia nacional, un nuevo tipo de
gército formado por todos los ciudadanos cuya funcién era la defensa del sistema
constitucional y la expulsién de los franceses.

+ EI Titulo IX (Instrucciéon Publica) establece que a partir de 1830, todos los espafioles
deberian saber leer y escribir. Para ello € Art. 366 establecia que en todos los pueblos de la
Monarquia se establecerian escuelas de primeras letras en las que se ensefiara a los nifios a
leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catolica (difusion cultural propia del
ideal ilustrado).

(G). Por ultimo @ Titulo X (Observancia de la propia Constitucion) establecia que no podrian
introducirse enmiendas en el plazo de 8 afos.

Valoracion de la Constitucion de Cadiz de 1812:

—Seinspiraen la Constitucion francesa de 1791. No obstante, segun Sanchez Agesta (“Histo-
ria del Constitucionalismo espafiol”) fue una Constitucion cerrada, es decir aquella constitucion que
intenta preverlo todo y, por €ello, invalida el acceso al poder de otro partido de signo contrario sin tener
gue modificar la propia constitucion. Frente a ello, Sanchez Agesta acuiia el término de Constitucion
abierta, la que permite adaptarse a todo tipo de politicas (liberales y conservadoras). Sin embargo,
segun Artola y Jover el mimetismo con la Constitucién francesa es més formal que real.

—En cualquier caso, s6lo durd dos afios, un mes y catorce dias. Fue derogada tras la vuelta de
Fernando VIl y mas tarde impuesta durante €l Trienio Liberal (1820-1823) y en 1836 tras el Motin de
la Granja, sirviendo de modelo y espegjo para € avance de la revolucion liberal en Espaiia. Ademaés
sirvié de modelo a las Constituciones liberales latinoamericanas, portuguesa, piamontesa y la
polaca (1830-31).

3. LA OBRA DE LOS LEGISLADORES GADITANOS.

Junto a la Constitucion de Cadiz se promulgan una serie de leyes que dan forma a nuevo
sistema social y econdémico:

(A).  El decreto de libertad de imprenta, que suprimiala censura para |os escritos politicos, no asi
paralos religiosos.

(B).  Medidas de liberalizacion econdmica, siguiendo los dictados de Jovellanos

*Ley de industria que daba libertad a cualquier ciudadano espafiol para instalar fébricas y
maquinarias sin pedir permiso a las autoridades municipales. Asimismo son derogados los gremios,
dando paso alas relaciones de produccion liberal-capitalistas
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*Ley agricola (calcada en muchos de sus parrafos del “Informe sobre la Ley agraria’ de
Jovellanos) que establecia libertad para plantar cualquier cultivo y vender aprecio libre.

Ademés permitia el cercamiento de las propiedades.

*La Ley de Ganaderia que suprimia e Honrado Concejo de la Mesta, reconociendo el
derecho de los pueblos a acotar sus tierras comunales.

(C). Laley de Seforios de 6 de agosto de 1811, que suprime los sefiorios y los privilegios de los
sefiores como sus tribunales especiaes, el nombramiento de las autoridades municipales o el
cobro de rentas sefioriaes. Incluso se prohibe el uso de los términos sefior y vasallo. Cont6 con
la fuerte oposicion de los sefiores. Pero en la practica esta ley estuvo sujeta a distintas
interpretaciones: El articulo 5 distinguia entre sefiorios jurisdiccionales (el sefior ademas de
derechos sobre las tierras posee derecho a administrar justicia, nombrar y controlar a los
cargos municipales 0 mantener el orden publico) y sefiorios territoriales o solariegos (el
sefior solo goza de derechos sobre la tierra). Abolia los primeros mientras que los sefiorios
territoriales podian transformarse en propiedad particular de los sefiores

—El campesinado y en su nombre los municipios interpretan que todos los sefiorios eran
jurisdiccionales con lo que la propiedad era naciona y debia pasar alos labradores.

—La nobleza terrateniente, defiende el mantenimiento de los sefiorios solariegos. Ello los
obligaba a presentar los titulos de propiedad. Sin embargo la nobleza se negd ya que habria significado
descubrir su inmenso acaparamiento ilegal de tierras. Ademas en caso de pleitos —seguin demostro
Mox6—, los jueces daban la razon sisteméticamente a los antiguos sefiores: consideraban que las rentas
sefioriales no eran jurisdiccionalessino  contractuales

Ley de Sefiorios. Cadiz, 6 de agosto de 1811.
1° Desde ahora quedan incorporados a la Nacion todos |os sefiorios jurisdiccionales de cualquier clase
y condicién que sean
2° Se procedera a nombramiento de todas las justicias y demas funciones publicas(...)

4° Quedan abolidos los dictados de vasallo y vasallgje, y las prestaciones asi reales como personales,
que deban su origen atitulo jurisdiccional (...)

7° Quedan abolidos los privilegios llamados exclusivos, privativos o prohibitivos que tengan el mismo
origen de sefiorios, como son 1os de caza, pesca, hornos, molinos, aprovechamientos de aguas, montes
y demas(...)

14° En adelante nadie podra llamarse sefior de vasallos, exceder jurisdiccion, nombrar jueces, ni usar
delos privilegios y derechos comprehendidos en este decreto.

(D). EIl decreto de 4 de enero de 1813 que establece la expropiacion de las tierras de los
Conventos con menos de 12 individuos profesos y la venta y reparto de baldios,
comunales y realengo. La mitad de cada pueblo se venderiaa mejor postor y la otra mitad se
daria en reparto gratuito a los soldados del gército contra el francés como recompensa. Segin
A. Miguel Bernal, € reparto de tierras no se llevd a cabo por lacomplejidad de los tramites y,
sobre todo, por la aspiracién de los grandes de que las tierras fueran vendidas (no repartidas).

(E). En materia religiosa, destaco la abolicion de los sefiorios eclesiasticos (ley de sefiorios de 6
de agosto de 1811) y la abolicion de la Inquisicion, tras duros debates, a considerarla un
obstaculo alalibertad de pensamiento y €l desarrollo de las ciencias.

Las Cortes generalesy extraordinarias (...) declaran y decretan:
—Art. 1. LaReligién catdlica, Apostdlica, Romana sera protegida por leyes conforme ala Constitucion.
—Art. 2. El tribunal de la Inquisicion esincompatible con la Constitucion.
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(F).

Otras medidas fueron:

—El cierre de los conventos con menos de 12 individuos.

—a incautacion solapada de los bienes eclesiasticos a no devolver a los religiosos los
conventos incautados durante el reinado de José | Bonaparte, argumentando la necesidad de dinero
paralos gastos de la guerra de Independencia

Valoracién de la obra de los legisladores gaditanos

Segun Miguel Artola, con estos decretos se puso fin alas instituciones feudales. Se suprime
la Inquisicion (tras durisimos debates); los sefiorios jurisdiccionales y el vasallgje, 1os gremios. Es
decir se estaba implantando —al menos a nivel tedrico— e liberalismo econémico, cuyo principal
beneficiario seralaburguesialiberal.

Sin embargo, suele hablarse de la ruptura ideoldgica del pueblo llano. Las reformas que se
llevaron a cabo en Cédiz no fueron conocidas por lainmensa mayoria de la poblacion.

La inmensa mayoria del pueblo espafiol (dirigido por e clero provinciano) no tuvo
conocimiento del proceso revolucionario celebrado en Cadiz y se limité a aclamar la vuelta de

Fernando VII.
Antiguo Régimen Constitucion de Céadiz
Reunién de | Reunién en tres cdmaras separadas, una por | Unicameral, voto individual de los diputados.
Cortes cada estamento.
Soberania El rey Nacional (sufragio censitario)
Slbditos, derechos privilegiados o no segiin a | Igualdad ante la ley. Amplia declaracion de
Ciudadano |grupo a que se pertenece: estamentos, | derechos individuales: ciudadanos.
territorio foral,...
Separacion | Todo €l poder es del rey y proviene de é (solo | Division en gjecutivo, legidativo y judicial.
de poderes lo delega)
Poderes del | Todo €l poder. Ejecutivo, propone leyes a las Cortes, veto
rey suspensivo.
Escasos. se relinen a voluntad del rey y no | Poder legislativo, reunion sin convocatoria del
Poderes de | . o . ., X
las Cortes tienen poder legidlativo. rey. _Dlputa(:|on permanente cuando no esta4
reunida.
voto Por cada estamento. Universal masculino (mayores de 25) e
indirecto.
Poder Bajo las érdenes y control del rey. Tribunales | Independiente.
judicial especiales para cada estamento.
Gobierno de | Alcaldes bajo la direccion del rey. Sistemas | Carécter  electivo de los ayuntamientos.
provincias y | foraes,... Igualdad entre las provincias.
ayuntamien-
tos
Los privilegiados no pagan. Diferencias | Igualdad fiscal, fin de las exenciones y los
Impuestos fiscales en los distintos territorios. privilegios  tanto  estamentales  como
territoriales.
La oficialidad cas monopolizada por los | Ejército popular, posibilidad de oficialidad por
o nobles. Ejército profesional. mérito. Obligatoriedad del servicio militar:
Ejército - .2 e
gército popular. Creacion de la milicia
nacional.
L No se entiende que sea una obligacion del | Se establece que el Estado asegurard que todos
Educacion - .
Estado. los nifios tendran escuela.
o Lacatdlica Se mantiene la catélica como religion del
Religién

Estado.
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